PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n°. 782/2024

PARECER N° 782/2024

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: EDITAL PE 119/2024 — PL 38/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO

DE PRECOS.

I.  Procedimento licitatério na modalidade pregdo, em
formato eletronico, critério de julgamento o MENOR
PRECO GLOBAL, conforme condi¢des e especificagdes
contidas no edital e em seus anexos.

Il.  Legislagdo aplicavel: Lei N° 14.133/2021, Decreto
Municipal N° 20.682/2023.

Ill. O custo estimado total da contratacdo: R$ 78.600,00
(Setenta e oito mil e seiscentos reais).

IV. Parecer: resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, entende-se pela necessidade de
adequacOes conforme recomendagBes constantes neste
opinativo para que se possa dar prosseguimento do feito.

I. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
contratacdo de uma empresa especializada na manutencdo preventiva e corretiva da camaras frias e
fornecimento de pecas para as mesmas, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal da Saude
de Lages conforme descritivos em anexo, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua
forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do termo de referéncia e seus
anexos.

Os autos, enviados via sistema BETHA COMPRAS, foram distribuidos para analise e
emissdo de parecer, nos termos do caput e 88 1° e 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, e nos termos do
art. 118 do Decreto Municipal n° 20.682/2023, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos,
no que interessa a presente analise:

Documento de Formalizacdo de Demanda
Termo de Referéncia

Estudo Técnico Preliminar

Portaria 281/2024

Mapa de Risco

Planilha Descritiva

Orgamentos

Edital

ANEXO | - RELACAO DE ITENS
ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO
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E a sintese do necessario.

II. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021. A
andlise juridica, portanto, ndo abrange 0s demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem caréater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administracéo.

Analise instrutoria

E importante destacar, que ndo compete a essa Procuradoria elaborar os modelos de
documentos apresentados e sim auxiliar nos aspectos juridicos nos termos do Art. 19 Inciso IV da Lei
14.133/2021:

Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitacGes e contratos dever&o:

[...]

IV - instituir, com auxilio dos érgédos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;(Nosso grifo)

Do mesmo modo, o referido artigo, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracéo
de materiais, obras e servicos. A fase de planejamento da contratacdo, portanto, deve estar alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
verificacdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.
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No caso vertente ndo foi localizada a respectiva lista, razdo pela qual se recomenda ao
orgdo assessorado gue instrua os autos com a lista de verificacdo.

Minutas do Poder Executivo federal

A adocéo das minutas do poder executivo federal a todos os entes federativos, esta prevista
na Lei N° 14.133/2021, entretanto, os 6rgdos da Administragdo devem revisa-las e, adequéa-las a
Legislacdo Municipal, removendo os dispositivos legais ao qual ndo se aplica ao ambito Municipal.

Sistema BETHA COMPRAS

Conforme art. 12 Inciso VI da lei n® 14.133/2021, os atos serdo preferencialmente digitais,

vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

[.]

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

[..]

Considerando que a Administracdo optou pela utilizacdo digital, através do Sistema
BETHA COMPRAS, todos os documentos e assinaturas devem ser digitais.

Dessa forma, os documentos digitalizados, deverdo ser substituidos por documentos
digitais e assinados eletronicamente, para que possam ter validade juridica.

Planejamento da contratacao

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual
de que trata (inciso VII do art. 12), sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo. Os incisos do artigo 18 abordam o que deve estar contemplado nesse planejamento, cujos
elementos, em que se identificou necessidade de corregdes e orientacOes, serdo adiante abordados,
exceto no que toca ao termo de referéncia que sera de toda forma tratado, dada a relevancia do artefato,
que seguird anexo ao edital. Este altimo instrumento serd examinado em topico apartado, assim como
a minuta da ata de registro de precgos e do contrato.

Desenvolvimento nacional sustentével:

Parecer n°. 782/2024
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As contratacGes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administracao devem ser especialmente voltadas a redu¢do do consumo
e a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, como
as normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), requisitos previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66
e 67, 1V, da Lei n® 14.133/2021), sempre que incidentes.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se utilizar o CATMAT
Sustentavel que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares.

E obrigagio do gestor publico, antes de encaminhar o processo administrativo para parecer
juridico, a consulta e a inser¢cdo nas minutas correspondentes das previsdes legais e infra legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (AGU), citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo TCU no Acérdao 1056/2017-Plenério.

Em sintese, deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisigdes: a) definir e inserir os critérios sustentaveis que incidam diretamente no objeto da
contratacdo como especificacdo técnica, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial
e; b) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

Se a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especifica¢fes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigdo
em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa com a indicacdo das pertinentes razdes de
fato e/ou direito.

Estabelecidas estas orientacOes introdutdrias, segue-se ao detalhamento, na documentagéo
a serem examinadas.

Documento de formalizacdo da demanda (DFED)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal que dé inicio
a fase interna da licitacdo, contendo a solicitacio da despesa pela unidade requisitante, a ser submetida
a autorizacdo da autoridade competente.
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No presente caso, sob o ponto de vista formal e juridico, 0 Documento de Formalizacéo da
Demanda ndo necessita de ponderacées, nem medidas corretivas a serem empregadas.

Estudo técnico preliminar (ETP)

O inciso | do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a descricdo da necessidade da
contratacdo fundamentada no estudo técnico preliminar (ETP), este que, conforme conceituacdo do
inciso XX do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, trata-se do documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

Os elementos do ETP estdo previstos no §1° do art. 18, da Lei n® 14.133/2021, sendo que,
do rol ali referido, sdo obrigatdrios os elementos citados no §2° do art. 18. Quanto aos demais elementos
(facultativos), sempre que ausentes, devem ser justificados.

No presente caso, o estudo técnico preliminar, no que concerne ao contedo, apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgdo
assistido, contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

Orcamento estimado e pesquisa de precos

A pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo
pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo, e a0 mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo, como pardmetro na analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a
simples juntada de or¢camentos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta/preco, ndo
apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade
social com o objeto da licitacdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.

Salienta-se que é de inteira responsabilidade do 6rgdo a verificagdo quanto a plausibilidade
dos valores apresentados. Isto porque os membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia
legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a adequacéo das avaliacGes de
precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre
0s agentes do drgao promotor da licitacdo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A
proposito, deve-se atentar para o disposto no inciso V do art. 10 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):
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Aurt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacédo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(..
V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servico
por prego superior ao de mercado;

Nesse contexto, impbe-se que o 6rgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, onde ¢ estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem contratadas,
observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo
gue, para compras, devem ser considerados os pardmetros previstos em seu §1°.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou n&o:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

No presente caso, a pesquisa _de precos se deu com a apresentacdo de orcamentos,
entretanto, deve se atentar as exigéncias previstas no Art.23 da Lei 14.133/2021. Havendo
impossibilidade de realizar a pesquisa nos termos acima, devera ser comprovado junto aos autos, a
negativa _das pesquisas realizadas para o cumprimento dos incisos 11, e 11l do Art.23 da Lei
14.133/2021.
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Termo de referéncia (TR)

O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias
do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as
informacGes do §1° do art. 40 do mesmo diploma legal, devendo, a Administracdo, cuidar para que as
exigéncias dos dispositivos referidos sejam atendidas no caso concreto.

Na presente demanda, o instrumento redne as clausulas e condi¢des essenciais, inclusive,
no que toca aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme orienta¢cbes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU. Cabe ressaltar que foi utilizado o modelo elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e §1°
do art. 25 da Lei n° 14.133/2021).

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no documento, cuja
avaliagdo cabe ao préprio 6rgao assessorado, entende-se que, sob o0 ponto de vista formal e juridico,
ndo necessita de ponderacdes.

Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da contratacdo
devera contemplar a analise dos riscos. A Administracdo pode se valer das informagfes geradas no
gerenciamento de riscos para, se for o caso, construir a Matriz de Alocacdo de Riscos, prevista na Lei
n® 14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgdo pode identificar a necessidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII da NLLC) e Matriz de Alocacgao de Riscos (art. 103
da NLLC), o que, porém, deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacéo.

No caso em analise, a Administracdo elaborou a anélise de riscos, motivo pelo qual ndo
necessita de ponderacdes, nem medidas corretivas a serem adotadas.

Sistema de Reqgistro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) esta definido no inciso XLV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021. A condicdo de procedimento auxiliar esta prevista no inciso 1V do art. 78 da mesma Lei,
cujo disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86, também do mesmo diploma legal.

O SRP foi regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 20.682/2023, que, em seu art. 99
previu as hipoteses de cabimento.

No caso dos autos, observa-se que o 0Orgdo assessorado embora tenha adotado o
procedimento do SRP, ndo consignou a hipdtese de cabimento gue fundamentou o respectivo
enguadramento. Apesar disso, entende-se possivel a adocdo do procedimento, recomendando-se,

7
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porém, que o 6rgdo corrija a instrucdo do feito, em razdo do principio da motivacdo dos atos
administrativos, insculpido no art. 2° da Lei n°9.784/1999

Minuta do edital

A confecgdo do edital, como elemento da fase preparatéria do processo licitatério, tem
amparo no art. 18, V da Lei n® 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estdo previstos no seu
art. 25. E a adocdo de minutas padronizadas esta prevista no 81° desse Gltimo dispositivo.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: 1 -
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e 4 - justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consarcio.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo segue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reline as clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos
dispositivos acima referidos, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, entende-se que o edital ndo_necessita de ponderacfes, hem
medidas corretivas a serem adotadas.

Minuta da ata de registro de precos

O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza
obrigacional, denominado ata de registro de precos, que estabelece compromisso relacionado a futura
contratacdo, conforme inciso XL VI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Destaca-se que o0 prazo de vigéncia
da ata, nos termos do Paragrafo unico, art.103 do Decreto Municipal 20.682/2023, é de 1 (um) ano,
contado a partir da publicacéo do extrato da ata no PNCP e Diério Oficial do Municipio, podendo ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado que as condigdes e 0 preco permanecem
vantajosos

No caso concreto, ndo se localizou a Ata de Registro de Precos, motivo pelo qual se
recomenda a respectiva juntada ou a apresentacdo de justificativa para eventual afastamento.

Da restricdo a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consércios.
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Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do art. 9°.

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitacoes:

"Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas as
seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua
representacdo perante a Administragéo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdmico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de
mais de um consdrcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

8 1° O edital devera estabelecer para o consdrcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitacdo econdémico-financeira, salvo justificacao.

8 2° O acréscimo previsto no 8 1° deste artigo ndo se aplica aos consdrcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o0 ndmero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
6rgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovacgdo de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito
de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato."

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s
requisitos necessarios para sua participacdo em licitacoes:
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"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados
de forma complementar a sua atuag&o."

Diante do exposto, qualquer vedacao a participagdo de interessados na licitacdo, inclusive
cooperativas e consércios, devera ser justificada no processo.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou no tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢éo
do art. 4° da Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

8 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacéo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitages cujo
valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendério de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o 0Orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos
88 1° e 2° deste artigo."

Do mesmo modo, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas no art. 26 da referida Lei:
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"Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
8§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso
do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos
gue ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para 0s bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo poderé ser de até 20% (vinte por cento)."

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio
eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia da
aplicagdo de margens de preferéncia, com indicacéo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Nada obstante, é fundamental que a op¢do pela ndo adogdo das regras de licitacOes
diferenciadas seja devidamente justificada nos autos.

No presente caso, a administracdo optou por realizar a licitacdo exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada & data do
orcamento estimado

O art. 25, §87°, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Minuta do termo de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elaboracdo
da minuta do contrato, sendo que o artigo 25, em seu 81°, expressamente autoriza a utilizacido de minuta
padronizada, nas situagdes em que o objeto assim permitir.
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No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo segue o modelo
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, e retne as clausulas e condi¢fes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. Portanto, ndo ha
medidas corretivas a serem adotadas no feito.

Adequacdo da modalidade licitatoria eleita

Nos termos da Lei n® 14.133/21, a modalidade pregéo é obrigato6ria para aquisi¢do de bens
e servigos comuns. E, de acordo com o art. 6°, XIII, da NLLC, bens e servigos comuns sdo "aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado".

No caso dos autos, 0 6rgao assessorado adotou a modalidade pregéo, consignando no item
2 do DFD: Servigo comum de engenharia.

Registra-se, no particular, que compete ao agente ou setor técnico da Administracdo
declarar a natureza do objeto licitado para efeito de utilizacdo da modalidade, sendo atribuicéo do érgao
juridico apenas analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel, assim, conforme
declaracdo a modalidade escolhida estd de acordo com o paragrafo Gnico do art. 29 da Lei n°
14.133/2021.

Designacdo de agentes publicos

O art. 7° da Lei n® 14.133/2021, trata da designacédo dos agentes publicos para desempenho
das funcOes essenciais a execucdo da lei, estabelecendo em seus incisos 0s requisitos a serem
observados. O 8§ 1° do referido artigo, enuncia que a autoridade deverd observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresenta
algumas limitacdes a serem observadas no caso concreto.

O Decreto Municipal n° 20.682/2023, por sua vez, trata das regras para a atuacao do agente
de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagéo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, as quais devem ser observadas. O artigo 5° do referido
decreto trata de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja estava
previsto no artigo 5° e 7°, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para
gue tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacao.

Cabe ressaltar, que os agentes publicos designados, principalmente 0s gestores e fiscais do
contrato, devem ser servidores efetivos dos quadros permanentes do Poder Executivo Municipal,
além de preencher os demais requisitos, conforme artigos 3° e 4° do Decreto Municipal n° 20.682/2023:
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Art. 3° Compete ao Prefeito Municipal, ou a quem ele delegar, observada a
gestdo por competéncias, a designacdo da comissdo de contratacdo, do agente
de contratacdo, do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de
apoio para a conducdo do procedimento licitatdrio, contratacdo direta, bem
como a designacdo do gestor e do fiscal do contrato.

Art. 4° O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste
Decreto devera preencher 0s seguintes requisitos:

| - ser servidor efetivo dos gquadros permanentes do Poder Executivo
Municipal;

Il - ter atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuir formacéao
compativel ou qualificacdo atestada por meio de curso de capacitacdo; e

111 - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

No caso concreto, verifica-se que foi juntado a Portaria de Designacdo da Comisséo
Permanente de Contratacdo, entretanto, orienta-se gue seja certificado se todos 0s membros bem
como os fiscais e gestores sdo servidores efetivos dos guadros permanentes.

Publicidade do edital e do termo de contrato

E obrigatéria a divulgagio e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus
anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contrata¢cbes Publicas (PNCP) e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os art.
54, caput e 81° e art. 94 da Lei n° 14.133/2021. Enfatiza-se também que, apés a homologacéo do
processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizacdo no referido Portal (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, o 6rgéo deve estar atento.

CONSIDERACOES FINAIS

Dotacdo orcamentaria

Em se tratando de licitacdo para Registro de Precos, quando da efetiva contratagdo, o 6rgdo
deverd documentar os autos com a indicacdo da dotacdo orcamentéria respectiva.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos
dois subsequentes, bem como a declaragéo sobre a adequacgao orcamentaria e financeira para fazer face
as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Dever de observancia as prescricoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

As contratagdes publicas ndo devem ficar @ margem da temaética da protecdo de dados,
alcada a categoria de direito fundamental pela EC n° 115, de 2022.

Nessa esteira, recomenda-se a0 0rgdo assessorado que ndo inclua nos
instrumentos de contratacdo nimeros de documentos pessoais, limitando-se a informar,
no preambulo do ajuste, 0 nome do contratado.

IIl.  CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela necessidade de adequacdes conforme
recomendacfes constantes neste opinativo para gue se possa dar prosseguimento do feito.

Somente apo6s o acatamento das recomendagdes emitidas, ou apos seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9.784,
de 1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestacao desta Procuradoria.

Por fim, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 16 do Decreto Municipal n® 20.682/2023,
remeto a & consideragao superior.

Lages, 28 de agosto de 2024.
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